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PARECER DA COMISSAO DE SELEGAO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2023

Acordo de Cooperacdo para a Promocao
do Desenvolvimento Rural no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim Acordo de
Cooperagao - Liberacdo de 01 (um)
TRATOR AGRICOLA

A Comissdo de Selecdo, instituida pela Secretaria Municipal de
Agricultura — SEMAG, por meio da Portaria n° 428/2023, emite e torna
publico o PARECER sobre a analise realizada no Plano de Trabalho
apresentado pela ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES E
ARTESANATOS DE BANCA DE AREIA E ADJACENCIAS -
AAGRIFABA, em sede de procedimento de Chamada Publica n°
006/2023 cujo objeto é a Promocg¢ao do Desenvolvimento Rural no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, apoiando os associados e a
comunidade, visando a melhoria na infraestrutura rural e a qualidade da
produgdo nas propriedades rurais, com a formalizacdo do Acordo de
Cooperacdo para a utilizacdo de 01 (um) TRATOR AGRICOLA, a titulo
precario, em apoio a associacido de agricultores / moradores rurais,

conforme especificado abaixo:

1) 01 (um) Trator Agricola 4x4 75 cv, Marca New Holland, Modelo
TT 4,75, cor azul, Chassi n°® NH1587503, Série NN7R3403181,
Nota Fiscal n° 58904, PATRIMONIO n° 123199, em 6timo estado

de conservagéo.

RELATORIO

1. DAS ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA:
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O edital estabeleceu as etapas para o seu estrito cumprimento nos

termos do item 2.3.

Encerrado o prazo determinado para a entrega de envelopes, habilitagao
e credenciamento, que se iniciou no dia 24/10/2023, tendo como data
final o dia 24/11/2023, somente uma OSC manifestou interesse e

apresentou os documentos a esta Comissao de Selecgao.

No dia 27/11/2023 a Comissao de Selecdo reuniu-se para proceder a

competente abertura dos envelopes para habilitacio.

No dia 28/11/2023 a Comissédo avaliou o conjunto de documentos

apresentados pela referida Organizacado da Sociedade Civil.

A supramencionada OSC apresentou tempestivamente a proposta e
documentos, sendo a unica proponente interessada na parceria, in
sintese, acima exposta e nos termos do ja mencionado Edital n°
006/2023.

Informamos a apresentacdo, por parte da associagdo, da comprovacao
da experiéncia no apoio aos seus associados e propriedades rurais, nos
termos da Declaracédo de Capacidade Técnica e Operacional assinada

por seu presidente, que passamos a transcrever. Vejamos:

“A associagcdo € formada por agricultores
que conhecem, plenamente, todas as
atividades e operagdes a serem realizadas
conforme proposta do Termo de

Cooperacao [...]"

Fica patente o animus da Organizagédo da Sociedade Civil em fortalecer o
meio rural e possibilitando ainda a geragao de trabalho e renda, naquela

comunidade e regiao.
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Consideramos que a organizagcdo vem, por meio de seus objetivos
estatutarios e programas, fomentar a agricultura familiar, incentivar a
producao de alimentos no seio da auténtica familia ruricola, proprietaria
ou possuidora de pequena propriedade rural no Municipio de Cachoeiro

de Itapemirim — ES.

Nos documentos acostados aos autos pela OSC, verificamos a
declaracédo de sua capacidade técnica, operacional, para o atendimento

da demanda e infraestrutura para o atendimento de seus associados.

Nao olvidamos os dispositivos mandamentais da Lei 13019/2014,
sobretudo, o artigo 22 da lei de regéncia. Por isso, insta informar que, em
suas declaragdes e plano de trabalho a OSC nao demonstrou claramente

0s seguintes elementos fundamentais:

a) Efetivo emprego de recursos humanos para a
execucao do competente Acordo de Cooperagao;
b) Previsdo, mesmo que por meio de estimativas, no

quadro de receitas e despesas do projeto.
Passamos a tecer algumas consideragoes:

A Lei Federal n°® 13.019/2014 prestigia a simplicidade (art. 23) nos
procedimentos adotados, em especial, no que diz respeito a
manifestagao de interesse mutuo para a colaboracdo e nos documentos

e declaracdes a serem apresentados pelas partes envolvidas.

No entanto, existem elementos essenciais que sdo condigdes sem as
quais nao € possivel conceber um “contrato” entre a Administracao
Publica e o particular. Devem ser respeitados os principios da

administracdo publica ora estampados no artigo 37 da Carta Politica de
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1988, pelos quais a doutrina e a jurisprudéncia afirmam unissonas serem
inquestionaveis, irrepreensiveis, indeléveis e, portanto, muito valiosos ao

ente publico.

Nessa toada, devemos acrescentar a importancia da segurancga juridica

na celebracao de qualquer contrato.

Nao menos importante, devemos nos ater a comprovagado minima de que
o proponente tem condicdes humanas, operacionais e financeiras para

executar o projeto / plano de trabalho.

Diante desse esclarecimento preambular, verificamos que a proponente
apresenta a intencao de contratar profissional para operar o equipamento
(item 6.6 do plano), mas ndo deixa claro qual modalidade de contrato,
valores a pagar, se tem condigdes de arcar com as despesas e encargos

dessa contratacao. Isso se verifica também no item 7.1 do documento.

Ainda em relagcdo a operagcdo do equipamento, na declaracdo de
capacidade técnica apresentada, a proponente, de forma genérica,
informa que a associagdo é formada por agricultores que conhecem,
todas as atividades e operagdes a serem realizadas (item 5), o que nos
permite interpretar que um ou mais associados sao capacitados a
executar o projeto. E de extrema importancia que a OSC esclarega e
informe quem sao os associados responsaveis pela execugao efetiva do
projeto. Ainda, é fundamental que ela informe se esses associados tém
condicdes técnicas para operar o equipamento, o que nos documentos

apresentados nao restou claramente demonstrado.

Um elemento esta eminentemente ligado ao outro. Ressalta-se a
importancia da apresentacdo da previsdo de receitas e despesas do

projeto.
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De um lado tem-se a intencido de contratar um profissional capacitado a
operar o equipamento, de outro, ausente a previsdo orcamentaria para

realizar a contratagéo.

Ainda, no que diz respeito ao quadro de receitas e despesas devemos
considerar a importancia de o proponente informar que tipos de
despesas tera na execugdo do projeto, bem como esclarecer se tem

condigdes financeiras para custea-las.

E imprescindivel informar que existem uma série de despesas que
orbitam na operacionalizagdo de qualquer projeto dessa natureza:
contratacdo do operador; seguro; local para a guarda do equipamento;
tributos e encargos sociais; despesas com manutencdo preventiva e
corretiva; insumos; implementos agricolas, dentre outros. Devemos
reafirmar que o custeio dessas despesas € de exclusiva responsabilidade

da proponente.

Sobre os implementos agricolas: devemos informar que sao variados os
implementos e seus valores. A OSC deve delinear quais implementos
utilizara e as condicdes reais e financeiras para a sua aquisicdo, sob

pena de perdimento do objeto desse Acordo de Cooperacgao.

2. Da CTAP e sua importancia no chamamento publico

A Lei municipal n°® 7.272/2015, que institui o programa municipal de apoio
as organizagdes da agricultura familiar, elevou ainda mais o
protagonismo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Em seu artigo 4°, supramencionada lei nos brindou com um
instrumento de excepcional relevancia na analise e monitoramento dos
projetos implementados. Trata-se da CTAP - Camara Técnica de

Avaliagao de Projetos. Vejamos:
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Art. 4° - Fica constituida a CTAP - Camara
Técnica de Avaliacdo de Projetos composta por
no minimo de trés e maximo de cinco membros
do CMDRS, dentre eles garantido a participagao
de no minimo um terco de representantes da
sociedade civil, sendo eleita em reunido do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CMDRS.

A CTAP, constituida por membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, realiza a analise da
viabilidade técnica das propostas, dos recursos financeiros, humanos,

materiais e tecnologicos empregados nos projetos propostos.

Nesse sentido, mais do que nunca, no projeto apresentado, é
fundamental a analise da CTAP de todos os documentos juntados aos

autos para a competente apreciacgao.

Assim, pugnamos pelo encaminhamento dos autos a CTAP para analise

e parecer acerca da viabilidade do projeto.

3. DA AVALIAGAO OBJETIVA DOS CRITERIOS

Na seara dos critérios e objetivos exigidos pelo referido edital, passamos

a tecer alguns comentarios:

1. Os itens 2.2, 2.3 e 5 do edital tratam da apresentacdo de documentos

e declaracdes comprobatorios para o competente credenciamento:

A ASSOCIAGAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES E ARTESANATOS DE BANCA DE
AREIA. E ADJACENCIAS - AAGRIFABA
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APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS.

2. O item 10 do edital trata da pontuacao e pesos atribuidos aos critérios

para o credenciamento:

Passamos a analisar objetivamente a pontuagédo exigida pelo item
10.12.1:

Critérios de analise da proposta Peso | Nota (0 a3) | Pontos

Politicas Publicas: Integragdo com o Projeto de Produgao Rural do 3 3 9
Municipio.
Assessoramento técnico: A proponente é assessorada por Servigo de

1 3 3
ATER.
Articulagao: Integra empreendimentos econémicos da agricultura 2 3 6
familiar.
Parcerias: Conta com parcerias para o seu desenvolvimento. 2 3 6

Experiéncia com os temas do objeto e metas associadas: A
proponente apresenta experiéncia comprovada na realizagdo de 1 3 3
atividades coletivas em favor do desenvolvimento da agricultura familiar.

Apresenta a¢des que contribuam para reduzir as desigualdades de

género, geracao, raca e etnia. ! 3 3
Legitimidade da Organizagdo: A proponente possui registros de
reunides frequentes dos sdécios e do debate de assuntos de interesse 1 3 3
coletivo.
Acoes Coletivas: Apresenta propostas de desenvolvimento de agdes 2 3 6
coletivas
Continuidade:  Apresenta  estratégias de  continuidade e

o . ~ . 2 3 6
sustentabilidade apos a conclusdo do projeto.
Agroecologia: Prevé acgbes praticas para o desenvolvimento da 1 3 3

agroecologia.

Monitoramento e Avaliagdo: Contempla instrumentos de
monitoramento e avaliagdo a serem realizados em conjunto com o 2 3 6
publico beneficiario.

Apoio aos assentamentos/comunidades Tradicionais: Apresenta

acOes de apoio a assentamentos da reforma agraria e comunidades 1 3 3
tradicionais.

Geragao de Ocupacao, Emprego e Renda: Tem o objetivo de gerar 3 3 9
emprego, ocupacao e renda.

Diagnéstico e Plano de Agao Participativo: O Projeto foi realizado a

partir de diagnéstico participativo (apresentou documentos que 3 2 6
comprovem).

Promocgéao da diversificagdao da produgio: Estimula a diversificagao 1 3 3
das atividades agropecuarias como alternativa de elevagéo da renda.

Apoio a Educacido do Campo: Prevé acdes efetivas de envolvimento 5 3 6

com a educacao formal e informal no campo.
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Apoio a Agroindustrializagdo e Prestagido de Servigos: Tem o
objetivo de agregar valor a produgéo da agricultura familiar, através do
processamento da produgao, venda direta ao consumidor ou prestagao
de servigos na comunidade.

Apoio a Comercializagao: Apresenta estratégias de integracao com
politicas publicas de comercializagdo ou outras agdes de venda direta 2 3 6
da produgao.

Utilizagao racional dos recursos naturais e locais: Apresenta agdes
de recuperagéo e conservagao do ecossistema da mata atlantica e da 2 3 6
cultura local.

Pontuacgao total obtida pela proposta 99

Verificando a avaliagdo dos documentos acima, a Associacao dos
Agricultores Familiares e Artesanatos de Banca de Areia e
Adjacéncias - AAGRIFABA atendeu aos critérios estabelecidos pelo

edital.

As notas aferidas pela Comissdo de Selecdo demonstram que a
Organizacdo da Sociedade Civil ATENDERA aos critérios exigidos
no edital, desde que o projeto tenha sua analise detalhada e
aprovada pela CTAP acerca de sua viabilidade técnica, operacional

e financeira.

O Plano de Trabalho apresentado pela Organizacio esta de acordo

com a legislacdo, nos termos do art. 22 da Lei n° 13.019/2014.

CONCLUIMOS que o projeto da Organizacdo da Sociedade Civil
devera ser submetido a analise da CTAP para aferir se tera
condicdes de celebrar o termo de cooperacao e para realizar a

futura avaliacéo de satisfagcdo proposta no plano de trabalho.

Por derradeiro, esta Comissido de Selecado APROVA A PROPOSTA
apresentada pela Organizacdo da Sociedade Civil denominada
Associacao dos Agricultores Familiares e Artesanatos de
Banca de Areia e Adjacéncias - AAGRIFABA, e sugere o

encaminhamento do projeto e dos documentos anexos a CTAP -
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Camara Técnica de Avaliagdo de Projetos,

pormenorizada e competente parecer.

para analise
E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 28 de Novembro de 2023.

Chelry Boechat Mantuan Pena Marco Antonio C. de Oliveira

Marcos Alves Barbosa
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